
牛
久
市
長根

本
　
洋
治
　
殿

超
高
齢
社
会
に
チ
ヤ
レ
ン
ジ
す
る
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
決
意
と
支
援
の
要
望

我
が
国
に
お
い
て
は
、
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
が
進
展
し
て
い
る
中
で
、
誰
も
が
い
く
つ
に
な
つ
て
も
活
躍
で
き
る
社
会
の
実

現
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
は
、
地
域
の
日
常
生
活
に
密
着
し
た
就
業
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
高
齢
者
の
社
会
参
加

を
促
進
し
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
の
充
実
、
健
康
の
保
持
増
進
、
ひ
い
て
は
地
域
社
会
の
活
性
化
、
医
療
費
や
介
護
費
用
の
削
減
な

ど
に
貢
献
し
て
い
ま
す
。

「高
年
齢
者
等
の
雇
用
の
安
定
等
に
関
す
る
法
律
」
の
改
正
法
が
四
月
か
ら
施
行
さ
れ
、
七
十
歳
ま
で
の
就
業
機
会
の
確
保
が
企

業
の
努
力
義
務
と
さ
れ
る

一
方
で
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、
人
手
不
足
分
野
等
で
の
就
業
機
会
の
開
拓

・
マ
ッ
チ

ン
グ
機
能
や
地
域
ご
と
の
実
情
を
踏
ま
え
た
積
極
的
な
取
組
の
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
世
界
的
規
模
で
の
拡
大
Ｌ
い
う
未
曽
有
の
事
態
で
は
あ
り
ま
す
が
、
国
の
施
策
の
実
現
や
、
地

方
自
治
体
の
施
策
、
地
域
社
会
の
期
待
に
応
え
る
べ
く
、
私
た
ち
は
今
、
平
成
二
十
年
度
か
ら
令
和
六
年
度
ま
で
の
七
年
間
を
期
間

と
す
る

「
第
二
次
会
員
百
万
人
達
成
計
画

」
を
踏
ま
え
、
会
員
拡
大
、
と
り
わ
け
女
性
会
員
の
拡
大
や
企
業
退
職

（予
定
）
者
層

へ
の
働
き
か
け
の
強
化
の
取
組
を
強
力
に
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
人
十
歳
を
超
え
て
も
活
躍
で
き
る
就
業
機
会
の
創
出
に

努
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、

「
自
主

・
自
立
、
共
働

・
共
助

」
と
い
う
理
念
の
も
と
、
高
齢
者
の
安
全
就
業
を
確
保
し
、
国
が
定
め
た
適
正
就
業
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
を
順
守
し
つ
つ
、

①
　
介
護
予
防

・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
な
ど
要
支
援
高
齢
者
に
対
す
る
支
援
事
業

②
　
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
担
い
手
な
ど
子
育
て
中
の
現
役
世
代
や
子
供
た
ち

へ
の
支
援
事
業

③
　
人
手
不
足
や
働
き
方
改
革
に
取
り
組
む
地
元
企
業
に
向
け
た
シ
ル
バ
ー
派
遣
等
の
事
業

④
　
空
き
家
管
理
、
遊
休
地
を
活
用
し
た
農
園
事
業
な
ど
地
域
の
課
題
解
決
に
資
す
る
事
業

等
を
重
点
に
取
り
組
み
、
地
域
社
会
の
発
展
と
就
業
意
欲
の
あ
る
高
齢
者
の
受
け
皿
と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
て
ま
い
る
決
意
で
す
。

つ
き
ま
し
て
は
、
令
和
四
年
度
の
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
事
業
の
推
進
の
た
め
に
必
要
な
セ
ン
タ
ー
に
対
す
る
補
助
金
等
の
確

保
を
要
望
い
た
し
ま
す
。

特
に
、
牛
久
市
に
お
い
て
は
従
前
に
も
ま
し
て
厳
し
い
財
政
事
情
の
中
に
は
あ
り
ま
す
が
、
国
の
補
助
金
と
同
額
以
上
の
補
助
金

の
確
保
、
さ
ら
に
は
、
セ
ン
タ
ー
に
対
す
る
公
共
か
ら
の
事
業
発
注
の
確
保
に
つ
い
て
、
強
く
要
望
い
た
し
ま
す
。

ま
た
、
令
和
五
年
十
月
に
導
入
予
定
の
消
費
税
に
お
け
る

「適
格
請
求
書
等
保
存
方
式

（イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
）
」
に
つ
い
て
、
シ

ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
事
業
に
及
ぼ
す
影
響
が
極
め
て
大
き
い
こ
と
か
ら
、
安
定
的
な
事
業
運
営
が
可
能
と
な
る
措
置
を
要
望
い

た
し
ま
す
。
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